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АНАЛИЗ СТРУКТУРНЫХ ИЗМЕНЕНИЙ РОССИЙСКОЙ БАНКОВСКОЙ СИСТЕМЫ

АННОТАЦИЯ. Банковская система России на протяжении четверти века непрерывно 
развивается и совершенствуется: изменяется количество действующих кредитных ор-
ганизаций; появляются новые инфраструктурные элементы; изменяются требования 
к деятельности кредитных организаций. На фоне резкого сокращения численности 
кредитных организаций, вызванного ужесточением требований к их деятельности со 
стороны Банка России, происходит сокращение численности внутренних структурных 
подразделений, что оказывает влияние на обеспеченность регионов банковскими услу-
гами и основные показатели деятельности кредитных организаций. В статье проводится 
анализ изменения численности кредитных организаций и их внутренних структурных 
подразделений за последние шесть лет. Дается оценка влияния данных изменений на 
качественные показатели деятельности банков: активов, капитала, кредитов нефинан-
совому сектору, вкладов физических лиц, прибыли. Выявляются причины сокращения 
количества дополнительных и операционных офисов банков. Оценивается влияние дан-
ных структурных изменений на обеспеченность регионов банковскими услугами.
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ABSTRACT. During the quarter-century period the banking system of Russia has continu-
ously developing and improving: the number of functioning credit organizations is chang-
ing,; new infrastructural element are appearing; requirements for credit institutions’ are 
changing. Against the background of a sharp reduction in the number of credit organiza-
tions, caused by tightening the requirements for their performance by the Bank of Rus-
sia, there is a reduction in the number of internal structural divisions which affects the 
provision of the regions with banking services and key performance indicators of credit 
organizations. The article analyzes the changes in the number of credit organizations and 
their internal divisions over the past six years. It estimates the impact of these changes on 
the quality indicators of bank performance: assets, funds, loans to non-financial sector, 
deposits of physical persons, incomes. It reveals the causes of reduction of the number of 
additional and operational offices of banks; it estimates the impact of structural changes 
data on providing the regions with banking services.
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Вопросы развития банковской системы России, совершенствования ее структуры, 
развития инфраструктурных элементов постоянно обсуждаются на научно-практиче-
ских конференциях, в том числе проводимых Ассоциацией региональных банков, что 
находит отражение в исследованиях и статьях таких авторов как Г. Тосунян [9; 10], 
М. Кирьянов [6], О. Ермоленко [5], О. Афанасьева [2], С. Моисеев [7], А. Ведев, С. Си-
нельников-Мурылев, М. Хромов [4]. Остро стоят вопросы развития региональной бан-
ковской системы, обсуждаемые в научных работах С. А. Курганского [8], И. А. Алек-
сеевой [1], О. Ю. Оношко [8], Ю. Б. Бубновой [3].

Становление двухуровневой банковской системы сопровождалось ростом количе-
ства банков. После кризиса 1998 г. их численность постоянно сокращалась. С рынка 
исчезали банки-однодневки, которые занимались преимущественно валютно-обмен-
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ными операциями, позже уходили банки не способные обеспечить свою ликвидность, 
затем банки, занимающиеся сомнительными операциями. Последние 3–4 года основ-
ными причинами отзыва лицензий у банков были: нарушение федерального законода-
тельства, предоставление недостоверной отчетности; снижение размера собственных 
средств; неспособность удовлетворить требования кредиторов по денежным обяза-
тельствам; проведение операций, не предусмотренных лицензией. 

Рассмотрим статистику по количеству отозванных лицензий с 2010 г. (табл. 1). 
Таблица 1

Динамика количества действующих кредитных организаций 
по федеральным округам по состоянию на 1 января в 2010–2015 гг. 

Федеральный округ 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Центральный 598 585 572 564 547 504
Северо-Западный 75 71 69 70 70 64
Южный 53 47 45 46 46 43
Северо-Кавказский 60 57 56 50 43 28
Приволжский 125 118 111 106 102 92
Уральский 54 51 45 44 42 35
Сибирский 62 56 54 53 51 44
Дальневосточный 31 27 26 23 22 22
Крымский – – – – – 2

Итого 1 058 1 012 978 956 923 834
Составлено по данным Банка России о количестве действующих кредитных организаций и их филиа-

лов в территориальном разрезе. URL : http://www.cbr.ru.

Наиболее заметно сокращается количество действующих кредитных организаций 
в Центральном федеральном округе, в котором зарегистрировано их наибольшая чис-
ленность (сокращение на 94 кредитную организацию за 5 лет). С учетом небольшой 
численности региональных банков уменьшение их количества на несколько единиц 
привело к сокращению более чем в два раза в Северо-Кавказском федеральном округе 
(с 60 до 28), на треть в Уральском (с 54 до 35), Дальневосточном (с 31 до 22) и Сибир-
ском (с 62 до 44) федеральных округах, на четверть — в Приволжском (с 125 до 92) и 
на 20 % — в Южном федеральном округе.

Начиная с 2003 г. банки, зарегистрированные в Москве и Московской области, 
начали экспансию в регионы посредством открытия там филиалов, а позже внутрен-
них структурных подразделений (дополнительных и операционных офисов). Таким 
образом, сокращение численности кредитных организаций компенсировалось ростом 
количества внутренних структурных подразделений банков: положительная динами-
ка внутренних структурных подразделений кредитных организаций сохранялась до 
2014 г. — на 1 января 2014 г. количество внутренних подразделений составило 43 230 
(табл. 2). Перенасыщение офисами банков центрального региона наступило еще в 
2012 г.: их количество за 2013 г. сократилось на 87 единиц. 

Таблица 2
Динамика количества внутренних структурных подразделений  

действующих кредитных организаций по состоянию на 1 января в 2010–2015 гг. 
Федеральный округ 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Центральный 10 894 11203 11 785 12 333 12 246 11 485
Северо-западный 3 450 3522 3 790 3 958 4 026 3 877
Южный 3 515 3572 3 832 3 992 4 229 3 954
Северо-Кавказский 970 990 1 052 1 113 1 124 1 108
Приволжский 9 284 9366 9 726 10 007 10 030 9 675
Уральский 3 130 3158 3 394 3 804 3 959 3 771
Сибирский 4 928 4949 5 230 5 596 5 706 5 356
Дальневосточный 1 568 1584 1 701 1 837 1 910 1 862
Крымский – – – – – 510

Итого 37 739 38 344 40 510 42 640 43 230 41 598
Составлено по данным Банка России о количестве внутренних структурных подразделений действую-

щих кредитных организаций (филиалов) в территориальном разрезе. URL : http://www.cbr.ru.
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С 2014 г. количество внутренних структурных подразделений во всех округах на-
чало сокращаться (за исключением Крымского федерального округа): банки активно 
наращивали количество своих подразделений в течение последних пяти лет, вдруг их 
резко за год уменьшили до уровня 2011–2012 гг. Закрытие банков центрального ре-
гиона привело к ликвидации дополнительных и операционных офисов данных кре-
дитных организаций в регионах, но по примеру прошлых лет офисы одних банков тут 
же замещались офисами других, что в целом отражалось на росте общего количества 
внутренних структурных подразделений. 

В 2014 г. происходит сокращение численности внутренних структурных подраз-
делений действующих кредитных организаций. Динамика основных показателей де-
ятельности кредитных организаций (рис. 1) указывает на факторы, повлиявшие на 
сокращение численности банковских структур. 
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Рис. 1. Динамика основных показателей деятельности кредитных организаций  
по состоянию на 1 января в 2010–2015 гг., млрд р.

(Составлено по данным обзора банковского сектора РФ и отчетов о развитии  
банковского сектора и банковского надзора за 2011–2013 гг. URL : http://www.cbr.ru)

В целом по всем ключевым показателям деятельности кредитных организаций на-
блюдается рост. Кредиты нефинансовому сектору стабильно растут и на начало 2015 г. 
составляют 40 866 млрд р. Занимая в структуре активов более 50 %, они являются ло-
комотивом роста активов банковского сектора, которые по итогам 2014 г. составляли 
77 653 млрд р. Более четверти пассивной базы кредитных организаций приходится на 
вклады физических лиц, которые также увеличиваются, несмотря на отзыв лицензий 
у банков, что подрывает доверие вкладчиков к банковской системе. Драйвером роста 
ресурсной базы банков выступает и собственный капитал, который увеличился за по-
следние шесть лет в 1,7 раза. 

Несмотря на увеличение абсолютных показателей деятельности кредитных орга-
низаций, темпы их прироста замедляются, а по прибыли наблюдается отрицатель-
ный прирост (рис. 2). При этом отмечаются практически одинаковые темпы приро-
ста активов и кредитов нефинансовому сектору: снижение в 2012–2013 гг. (с 23 до 
16 % по активам и с 28 до 17 % по кредитам нефинансовому сектору) и рост в 2014 г. 
(с 16 до 35 % по активам и с 17 до 26 % по кредитам нефинансовому сектору). Сниже-
ние темпов прироста прибыли также происходило в течение всего анализируемого 
периода (с 179,6 % в 2010 г. до -14,2 % в 2014 г.), а в 2013–2014 гг. он показал отри-
цательные значения (–1,8 и –14,2 % соответственно).
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Рис. 2. Темпы роста основных показателей деятельности  
кредитных организаций в 2009–2014 гг., %

Это произошло в результате того, что наряду со снижением прибыли прибыльных 
кредитных организаций увеличился объем убытков убыточных кредитных организа-
ций (с 18,7 млрд р. на 1 января 2014 г. до 264,1 млрд р. на 1 января 2015 г.). Кроме того, 
выросла численность убыточных кредитных организаций (на 1 января 2013 г. их было 
5,8 %, на 1 января 2014 г. — 9,5 %, а на 1 января 2015 г. — 15,1 %). Такая динамика 
прибыли сказалась на снижении темпов прироста собственного капитала: максималь-
ный прирост был в 2012 г. (16,6 %), в 2013 г. произошло снижение на 1 % (до уров-
ня 15,6 %), а в 2014 г. наблюдалось падение темпа роста более чем на 2 % (до уровня 
11,3 %). Тем не менее, собственный капитал кредитных организаций продолжал расти, 
хотя и меньшими темпами, за счет других источников. Этому способствовало повыше-
ние требований к собственному капиталу со стороны Центрального банка РФ Банка Рос-
сии путем введения стандартов Базельского комитета. Требование к минимальному раз-
меру собственного капитала действующих банков с 1 января 2012 г. составляло 180 млн 
р., с 1 января 2015 г. оно повысилось до 300 млн р., а требование к минимальному капи-
талу новых кредитных организаций с 1 января 2012 г. 300 млн р. (табл. 3).

Таблица 3
Динамика кредитных организаций, сгруппированных  
по величине собственных средств (капитала), млн р.*

Величина капитала На 1 января
2012 2013 2014 2015

До 300 355 301 240 57
От 300 до 500 308 164 176 270
От 500 до 1 000 308 145 140 130
От 1 000 до 10 000 315 274 285 279
От 10 000 и выше 315 72 82 83

Всего 978 956 923 819
* Общее число кредитных организаций указано без учета 15 кредитных организаций, по которым осу-

ществляются меры по предупреждению банкротства.
Составлено по данным Статистического бюллетеня Банка России. 2015. № 2 и отчетов о развитии бан-

ковского сектора и банковского надзора за 2012–2013 гг. URL : http://www.cbr.ru.
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Ежегодно увеличивается число банков, размер собственных средств которых более 
300 млн р. За последний год число кредитных организаций, капитал которых менее 
300 млн р. сократилось с 240 до 57. Такого резкого сокращения не было в предыдущие 
года. Необходимо учесть тот факт, что среди кредитных организаций есть небанков-
ские кредитные организации, к которым предъявляются более низкие требования к 
размеру капитала, чем для банков, а их численность на сегодняшний момент превы-
шает 70. Таким образом, в ближайшее время отзыва лицензий по причине недостаточ-
ности капитала скорее всего не будет.

Кредитные вложения за последний год выросли и, как следствие, увеличился при-
рост активов, но отдача от вложений снижается, что отражается на динамике прибы-
ли. Основными факторами снижения прибыли являются расходы, связанные с обе-
спечением деятельности и созданием резерва на возможные потери. 

По данным Банка России за 2013 г., расходы, связанные с обеспечением деятельно-
сти, увеличились по сравнению с 2012 г. на 14,7 %, а вот расходы по формированию ре-
зервов за 2013 г. увеличились в 3 раза и составили 26,5 % в структуре факторов против 
12,2 % в 2012 г.1 К сожалению, аналогичных данных за 2014 г. пока нет. Данные Банка 
России свидетельствуют о дальнейшем увеличение доли просроченной задолженности 
и, как следствие, увеличение объема сформированных резервов. Отношение резервов к 
кредитному портфелю выросло за 2014 г. с 4,2 до 4,5 %, а к активам с 6,0 до 6,7 %2, по-
этому в части снижения расходов на формирование резервов надеяться не приходится. 

Не формировать резервы банки не могут, так как это обязательное условие их дея-
тельности. С ростом просроченной задолженности уменьшаются процентные доходы 
банка и, как следствие, чистый процентный доход. Доля данного фактора в структу-
ре факторов увеличения прибыли составляет более 60 %, поэтому банкам для сохра-
нения положительной рентабельности приходится задумываться над сокращением 
расходов, связанных с обеспечением деятельности. В первую очередь, расходов на со-
держание нерентабельных или низкорентабельных подразделений в регионах, что и 
приводит к их закрытию. 

Данные структурные изменения повлияли на обеспеченность населения банков-
скими услугами (табл. 4). Индекс обеспеченности регионов банковскими услугами 
по всем регионам, кроме Центрального, за анализируемый период постоянно рос. 
В 2013 г. наблюдалось небольшое снижение индекса в Южном и Северо-Кавказском 
федеральных округах, неизменным он остается в Уральском и Северо-Западном феде-
ральных округах. На начало 2014 г. уровень обеспеченности банковскими услугами 
выравнивается по округам. Практически сравнялся индекс обеспеченности в Цен-
тральном и Северо-Западном округах. Самый низкий уровень обеспеченности банков-
скими услугами остается в Северо-Кавказском округе, его рост не стабилен. 

Таблица 4
Динамика совокупного индекса обеспеченности регионов банковскими услугами  

по состоянию на 1 января в 2010–2015 гг.

Федеральный округ 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Центральный 1,41 1,39 1,27 1,24 1,22 1,25
Северо-Западный 1,00 1,01 1,13 1,13 1,1 1,12
Южный 0,65 0,80 0,95 0,95 0,93 0,89
Северо-Кавказский 0,47 0,47 0,50 0,50 0,49 0,45
Приволжский 0,78 0,79 0,87 0,86 0,87 0,87
Уральский 0,64 0,65 0,79 0,81 0,81 0,82
Сибирский 0,69 0,70 0,83 0,85 0,86 0,85
Дальневосточный 0,64 0,65 0,80 0,84 0,86 0,87

Составлено по данным отчетов о развитии банковского сектора и банковского надзора за 2012–2013 
гг. URL : http://www.cbr.ru.

1 Отчет о развитии банковского сектора и банковского надзора за 2013 гг. URL : http://www.cbr.ru.
2 Обзор банковского сектора РФ. Экспресс-выпуск. 2015. № 2. URL : http://www.cbr.ru.
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Таким образом, снижение количества кредитных организаций и их струк-
турных подразделений не оказало отрицательного влияния ни на показатели 
деятельности банковского сектора, ни на обеспеченность регионов банковскими  
услугами.
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